DIVISION FINANGIERE

DIFIN/08-432-450 du 8/09/08

INFORMATIONS RELATIVES AU FONCTIONNEMENT DES EPLE

Destinataires : Chefs d’'établissement et gestionnaires en EPLE

Affaire suivie par : Mme PARE - Tel : 04 42 91 72 88

Je vous signale la parution de deux textes importants pour le fonctionnement des EPLE :

1/ I'arrété du 7 juillet 2008 modifiant I'arrété du 23 juillet 1991 relatif au réglement par virement
de compte et par chéque barré et au reglement d'office des dépenses des organismes publics
(JO du 22 juillet 2008).

Cet arrété, qui vise expressément les EPLE, permet désormais le paiement des dépenses par carte

bancaire jusqu'a 5000 € par opération (auparavant, le seuil était de 750 €).

2/ I'instruction DGFIP n° 08-021 M9 du 23/7/2008 relative a la modernisation des procédures de

dépenses.

Cette instruction assouplit le régime des dépenses payables avant service fait et / ou avant

ordonnancement préalable.

Ces deux documents seront prochainement mis en ligne sur l'intranet de la DAF, rubrique
EPLE/références/Codex des EPLE.

Signataire : Martine BURDIN, Secrétaire Générale de I'Académie d'Aix-Marseille
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Arrété du 7 juillet 2008 modifiant I'arrété du 23 juillet 1991 relatif au reglement par virement de
compte et par cheque barré et au réglement d'office des dépenses des organismes publics

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Arrété du 7 juillet 2008 modifiant I'arrété du 23 juillet 1991 relatif au réglement par virement
de compte et par chéque barré et au réglement d'office des dépenses des organismes publics

NOR: BCFRO817144A

Le ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique,

Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la comptabilité
publique, notamment son article 34 :

Vu le décret n° 65-97 du 4 février 1965 modifié relatif aux modes et aux procédures de réglement des
dépenses des organismes publics, notamment son article 2 :

Vu Uarrété du 23 juillet 1991 modifié relatif au réglement par virement de compte et par chéque barré et au
réglement d’office des dépenses des organismes publics,
Arréte :
Art. 19, - 11 est ajouté a Darticle 1= de Darrété du 23 juillet 1991 susvisé un dernier alinéa ainsi rédigé :

«Le montant net visé au premier alinéa ne s applique pas au réglement des dépenses payées par carte
bancaire des établissements publics nationaux et des établissements publics locaux d’enseignement. Pour ces
dépenses, le montant est fixé a 5000 € par opération. »

Art. 2. - Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la République francaise.
Fait &4 Paris, le 7 juillet 2008.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général des finances publigues,
P. Parma
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BEFUBLIQUE FRANCAISE

INSTRUCTION
N7 08-021-M9 du 23 juillet 2008
NOR:BUDECE00021T
Texte publié au Bulletin Officiel de la Comptabilité Publigue

MODERNISATION DES PROCEDURES DE DEPENSES

ANALYIE

Paiement avant sarvice fart et'ou sans crdomnancement prealabls

Date d'application : 23072008

MOTS-CLES

ETABLISSEMENT PUBLIC KATIONAL ; ETABLISSEMENT PUBLIC LOCAL D'ENSEIGNEMENT ; SERVICE FAIT ;
PAIEMENT ; DEROGATION ; DEFENSE ; MOYEN DE PAIEMENT ; DEFENSE SANS OFDONNANCEMENT PREALAELE

DOCUMENTS A ANNOTER

Ieant

DOCUMENTS A ABROGER

Teant

DESTINATAIRES FOUR APPLICATION

DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

Sous-direcrion des dépences de {'Erar et aperareurs
Bureau CE - 2B

f_,_,.-—-—-—-..___HI

MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES FPUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE
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Dans un souct de simplification des 1elations avec les foumusseurs et afin de permetie aux établizsements
publics natonaws (EPN) et aux etablizsements publics locaux d'enseignement (EPLE) de s2 conformer
s usages du commece, la présents mstuction etend et wuformise les domames powr lesquels sont
autorizés les palements de dépenses avant service fart et'on avant ordemmancement prealable. Catfe
imstruction ouirs egalement a ces différentes depenszes las possibalites de parement par carte bancaire 3
distance et par prélévemant.

Quelle gue soit 'insmuction M2 applicable, le palement des dépenses avant service fait et'ou avant
ordommancement prealable énumeérses dans la présente mshuction n'est plus soumis 3 autorisation du
bureau CE-2B de la DGFIF. Toute procédurs de patement avant service fait etfon avant ordonnancement
prealable portant suwrun domame auire que ook ennaneres cl-dessous devra faue olyet d'une demande
de derogaton circonstanciee aupres du bureau CE-2B.

Les dépenses sans ordommancement prealable (D50F) des établizsements publics 3 caractare seientifique,
culturel et professiomne]l (EPSCE) n'entrent pas dans le champ de la pressante metroction.

1. RAPPEL SUR LES PHASES D'EXECUTION DE LA DEPENSE

L'article 28 du decret n® 62-1387 du 29 decembre 1962 portant reglement géneral suwr la comptabilite
publique ndigue que « Avant d'stre pavees, les dapenses sont engageées, ligumdees et le cas echeant
ordommanceéss. .

Les quatre phasas de |z procadure normals sont done engagement, la louidation, 1" crdemancement a1 le
palement.

L'engagement de la depenze est I'acte par lequel un crzamzme poblic crée ou constats 3 son sncontrs tne
obligation de laguelle il résultera une charge.

La lquidation 2 powr objet de venfier la realite de la dette et d'arster le montant de la depense. Elle
comporte deux volets :

- la constatation du servics fait ;

- le caleul du montant exact de 1z dette.
L'ordonnancement est I"acte admmustranf demmant, conformement aux resultats da la hgmdation, 1'crdre
de paver la dette de |"organizme public.
Le paiement est 1'acte par lequel I'orgamzme public se libére da za dette. Avant de procéder au paisment,
le comptable ast temm d'effactuer um certain nombre da contrales.
Cependant, des procedures particuliéres de deépenses peuvent amensr |'azent comptable 3 paver avant
ordommancement et'on avant service fart. 51 ces procédures particulisres ne sont pas prévues par un texte,
il doit obtenir une ow deux antorizations de deérogation par le mimssoe charge du budget.

Avant service fait Apreés service fait
Avant 2 autorizations : 1 autorization :
ordonnancement |- pa.iem.ent sans ordommancement - paiement sans orde: -
préalable prealabls

- palement avant service fart

exemples : abonnement eau, EDF exemples : depenzes urgentes, salaires

Apras 1 auterization : Procadure normale
ordormancement |- palement avant sarvice fart

exemple - achat d"un vovage en ligne
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1. LA CONSTATATION DU SERVICE FAIT

2.1. LEFRINCIPE

Le principe est que le palement intervient aprés service fait {article 33 du décret du 29 décembre 1962
precite). L ordonnateur dott done cartifier la service fait 3 attention de I agent comptable.

2.2 LES DEROGATIONS EN VERTU D'UN TEXTE REGLEMENTAIRE

Dias taxtes de portés gendizle permettent toutefeis, dans certains cas, le palement avant service fait I
=" aglt motarment
- des articles L. 211-1 ot susvants et des articles B 211-1 et swvants do Code du towisme fixant les
conditions d’exercice des actrvites relatives a orgamsation et a la vente de vovages ot de sejows ;
- du deécret n® 2006-T81 du 3 jmllet 2006 fixan: les condittons et les modalites de reglement des frams
oceasiomnes par les deplacements temporames des personnels civils de I'Etat ©
- du Code des marchés publies ;
- des articles DV120-8 at D129-11 du Cods du fravail relatifs a acquiziton de chaouss emploms

seTvices unrversals.

2.3, LES ASSOUPLISSEMENTS AT PRINCIPE DE PATEMENT APRES SERVICE FAIT

Les dépensas listées ci-aprés peuvant étre payeées avant servics fart
- locations inmebilisres (paiement 4 avance da lover, location de salle) ;
- fournitures d'ean, de gaz, d'eleciriciteé (abonnements ef avances sur consommations) ;
- achats d'ouvrages ef de publications (nstuetion n® 90-122-B 1-M0-MY modifies

- achats de legiciels ;

- achats de chagues-vacances ;

- fourmiture d'acess 3 mtaimet ;

- droats d'mscription a des collogues ;

- prestations de voyage ;

- fournitures aupras de certains prestataires éfrangers ;

- contrat de mamtenance de matériel (redavances ds locations tnmestisllas, samestnelles ou ammuelles
a termme @ echoir — forfait correspondant a Uacquisttion dun droit d'usage auguel ="ajoutent des
redavances a terme a echoir rennmerant la mamtenance du matenel), dans la mesuwre on ces contrats
ouvrent a1 atablissement un droit 3 prestation da la part du cocontractant ;

- achat de tickets-route d’essence pour les velucules de zarvice.

3. 'ORDONNANCEMENT PREALABLE

3.1. LEFRINCIPE

Le paismant dez dépenses zans ordonnancement préalabla est possible dans lss condittons fiwses par le
decret du 29 decembre 1962 précte (artcles 171 et 208).
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Cependamt, certains reglements urgents ne peuvent, sn pratique, famre objet d'un crdonnancement
prealable. Par aillewrs, certames catégories de dépenses, qui résultent d’actes de zestion déja autorizes ou
de I'application d= lows et raglements appellent un trastement derogatoire au principe de ' ordonnancement
prealable.

3.2. LES DEPENSES PAYABLES SANS ORDONNANCEMENT PREALARLE

En principe, l'autorisation de dérogation a la ragls de l'erdonmancement prealable porte sur des dépenses
pavables directsment a la caizse du comptable.

Deux categones de depenses dorvent étre distmzuses -

.11, Certaines dépenses urgentes
nofamment
- les dépenses payables au comptans telles que droits d'ewregistrement, frais de poste ;
- les avances sur frais de mission on les fisis de mission lorsqu’iln’a pas été consendl d avance ;
- les salawes a la jownee, & Uhewre ou a la vacation ;
- gertaines dépenses de matenel de farble montant (dans une lnute unitams fixee par la decision

d'antorisation), dont le ragzlement ne peut supporter les delais d'ordonnancement, compte tenu de la
natmre de "établizsement ou des conditions pariculieres de son fonetiommemenst.

3.2.2. Certaines dépenses gui s'engagent antomatiquement, qui découlent de contrats
oungui sont récurrentes et ne nécessitent domc pas une décision spéciale
et préalable de I'ordonnatenr :

- factmres d'élachicite, de gaz, d'eau ;

- redavances de credit bail ;

- lovers et charges locatives ;

- depenses lides aux contrats de services apres vents, denfratien dn matenel ot des metallations lorsoue
cews-cl ont et sousclits antérievrement au palsment, powr une pernods supenems 3 un an, A
condition que les prestations sowent realisess regulisrement ;

- frais postanx, de telécommmmcations et mismet ;
- services bancaires ;

- ImIpdts et taees

- traltements ot indemimités des personnels

- contribution de solidarits ;

- remboursemeant d' smprnts.

3.3, LE CASPARTICULIER DES EPSCP

Les catégories de dépenses pavables sams ordommancement préalable sont dsterminées comjointemsnt
par la minzstre charge de Uenseiznement supérieur ot lo ministre chargs du budzet (article 31 du decrat
n” $4-3% du 14 janvier 1994 relatf au budzet et au rezime Anancier des EPSCE).
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4. LES DIFFERENTS MODES ET PROCEDURES DE REGLEMENT
DES DEPENSES

Les differents modes et procédures de réglement des dépenses publigues sont fixées par article 34
du decret du 29 décembre 1962 pracite et par le décret n° 63-97 du 4 fewner 1965 modifle par le deciet
n® 90-1071 du 30 nevemhre 1990,

4.1. LEVIREMENT

En principe, le paiement des dépenses s'effectue par virement.

Cala efant, d'antes modes de reglement mirodmts par le décret du 30 novembre 1990 praciteé pewvent étre
uttlisés das lors que le montant des dépenses concernses n'excéds pas le seml de 750 ewres par opération
au-dela duquel le virement ast {:-bligatcil\el.

4.2, LEPAIEMENT PAR PRELEVEMENT

Le palement par prélevement n'est pas un mode de raglement de la depense publique préva par le déciet
du 30 povembra 1990 precite. Toutefols, dans un souct de modermusation des procedures de palement des
depenses des EFIY et des EPLE, le prelavement peut étve mus en place pour le palsment des dépenses
suivantes -
- des depenses aprés service failt et aprés ordennancement prealable dont le montant n'excede pas
T30 euros ;
- des dépenses pavables sans ordonnancement prealable listéss aw paragraphe 3.2.2. de la presente
instuction qual que seit leur montant.

4.3, LEPAIEMENT PAR CARTE BANCAIRE

4.3.1. Le paiement par carte bancaire

Le dacrat du 30 novembre 1990 pracite 2 mirodut la carte bancaire pamy les movens de parement des
organizmes publics.

Le montant par opération des palements par carte bancaire ne doit toutefols pas exceder ls seuil
de 5000 ewros pour les EFN et les EPLE en application de 1'arété du 22 juillat 1991 modifis.
4.3.2. Le paiement par carte bancaire a distance

Lz modermnizaton des usages du commerce a sngendré un développement dss palement: par came
bancaire 3 distance.

Le paiement par carte bancaire a distance repose s la commumication par le portewr CB (régisseur ou
agent compiable) des seulss coordonnees de za carte (numeéro, date de validite et les trots dermiers choffres
fizurant sur le panoncaau signature au verss de la carte), par comespondance, téléphone ou Intarnat.

Amréte iptermimisténiel du 23 juillst 1900 relatif au réglement par viremert de compie ot par cheque bamé et au reglement
ce des depenzes des orzanimes publics modifis par amése da 3 septembre 2001 portant adaptation de la valsur en suros
de cerains monAnt exprmes en fancs (dispositdons reglemertaires issuss d'amétss © mimdstere de [Economie, des Fimances
gt de I'nhestrie) o2 par amséte du 7 juillet 2008,
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Il peut &tre nus en cewvie powur le palement :
- des depenzes apres service fauf et aprés ordommancement préalable infériavres 3 3000 auros ;
- des depenzes pavables avant service fait etfou sans ordonnancement préalable listées dans la prasente
nstruction ef infeneures 3 3000 ewros.

4.3.3. Cas d'une commande passée par Internet
Une adition de 'accuse de reception de cette commande on une copie decran, sur lequel fizurent la nanue

de la deépense et son montant constitue la piece mstificative de la dépense.

LE S0US-DIRECTEUR
CEARGEDE LA SDUS—DZR.E-:TZ_DN
DES DEPENSES DE LETAT ET DES OPERATEURS

FERANCOIS TANGUY
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